Do Tratado de Roma ao Tratado de Roma - Analise da
PESC

Capitao
Joao Ricardo de Sousa Barbosa e Dias Costa

“...Vivemos tdo tranquilamente em Paz nesta Europa durante os ultimos
cinquenta e oito anos que descuidamos a ideia de uma Europa da Seguranca
e da Defesa. Acorddmos sobressaltados para essa realidade nas ultimas
semanas.” 1

Introducao

Este artigo foi feito com base num trabalho apresentado durante o ano lectivo de
2003/2004 no ambito da pds-graduacao de “Estudos Europeus - Variante de Direito” da
Faculdade e Direito da Universidade de Coimbra.

Quarenta e sete anos apods a histoérica assinatura do Tratado que criou a Comunidade
Econdémica Europeia, Roma voltou ser novamente palco de outro grandioso passo para a
Uniao Europeia: a assinatura, em 29 de Outubro de 2004, do tratado que cria uma
Constituicdo para a Europa.

Mas sera que esta Constituicdo Europeia traz efectivamente algo de novo?

Na impossibilidade de responder a esta pergunta através de um breve artigo, optei por
restringir-me apenas a uma area que penso ser do interesse de todos nds (militares) - A
Politica Externa e de Seguranca Comum.

Assim, vamos analisar todos os tratados assinados até aos dias de hoje de forma a tentar
vislumbrar a evolucao da PESC tentando perceber quais podem ser os resultados praticos
que advirao desta Constituigcdo, nao esquecendo porém, que para ela entrar em vigor
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ainda necessita de ser ratificada pelos agora 25 paises da Unido Europeia.

Breve Enquadramento Institucional da PESC

1. A evolucao da PESC

Findo o flagelo da II Guerra Mundial e face a ascensao do poderio Soviético2, aliado a
uma profunda preocupacgdo pelo risco de renascimento do poderio alemdo3, varios
tratados de cooperagao, em areas tao diversas como a politica, a econdmica ou a militar,
foram assinados entre os paises europeus. Um deles foi o Tratado de Bruxelas, a 17 de
Margo de 1948, que criava Unido Europeia Ocidental (UEQO)4, primeira manifestagao
europeia, do pos guerra 1939-45, que demonstrava a vontade inequivoca de construir
uma defesa comum.

Mais tarde Jean Monnet, que tinha sido secretario-geral adjunto da Sociedade das
Nagoes, apresenta um modelo para a criagdo de uma comunidade que tivesse o dominio
sobre o carvao e o ago. Este modelo foi fortemente influenciado pela declaracgdo de
Robert Schuman (Ministro dos Negdcios Estrangeiros francés), emitida em 9 de Maio de
1950, que defendia que ao retirar das nagoes europeias o controlo do carvao e do aco,
matérias-primas essenciais na conducao de conflitos armados, reduzia substancialmente
a probabilidade da ocorréncia dos mesmos na Europa.

Esta comunidade é entdao formada em 1951 com o nome de Comunidade Europeia do
Carvdo e Ago (CECA). Os varios elementos de indole supranacional que existiam na sua
estrutura e no seu contetudo, exponenciaram a vontade ja existente de construir uma
defesa comum, levando no ano seguinte a tentativa malograda de criagcao da Comunidade
Europeia de Defesa (CED)5, bem como a proposta de criagdo de uma Comunidade
Europeia, de indole politica (que devia absorver a CECA e a CED), cujos objectivos
extremamente ambiciosos incluiam, entre outros, a coordenacao das politicas externas.

A CED visava a “reintegracao” da Republica Federal Alema no novo esforco defensivo
europeu, tendo gerado uma forte divisao entre os Franceses, que levou a Assembleia
Nacional Francesa a nao ratificar este acordo6. Philippe Moreau Defarges escreveu a
este proposito: «...En France, le projet de CED déclenche un violent débat de principe.
Pour les partisans de 1’armée européenne, c’est 1’occasion de créer l'irréversible, de
mettre fin a I’antagonisme Franco-Allemand. Pour les opposants... la France, en
abandonnant sa défense a une entité supranational, se trahirait...»7

Ainda que se nao tenha conseguido formar esta Comunidade, prosseguiram os esforgos
no sentido de uma maior integracao europeia, como demonstrou, em 1957, a criagao da
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e da Comunidade Europeia de Energia Atomica
(CEEA).
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De realcar o artigo 1162 do Tratado de Roma que ao obrigar, no ambito das organizagoes
internacionais de caracter economico, os Estados-Membros a limitarem-se a uma acc¢ao
comum em relacao a questdes que se revestissem de particular interesse para o mercado
comum, garantiu por diversas vezes a base juridica necessaria a negociagao, pela
Comunidade, de acordos multilaterais mistos, possibilitando assim a concretizacao de
acordos sobre matérias que extravasavam, a partida, a sua competéncia8. Para isso a
Comissao submetia as suas propostas ao Conselho que deliberaria por maioria
qualificada, sendo entao conferido, para esse efeito, um mandato a Comissao.

Os anos seguintes a criacao da CEE, trouxeram varias tentativas de coordenacdo das
politicas externas nacionais dos estados membros, tal como demostra o processo que, em
1970, foi designado como Cooperacdo Politica Europeia, mas foi preciso esperar pelo
Acto Unico Europeu (AUE), em 1986, para que fosse consignado pela primeira vez num
tratado, a cooperacdo em matéria de Politica Externa. Nas palavras do professor Miguel
Gorjao-Henriques «...esta cooperagdo em matéria de politica estrangeira assenta no
estabelecimento de procedimentos de consulta e informag¢ao mutuas, na adopgdo de
accoes comuns e posicoes comuns e, por ultimo, na concertacao de posicoes nos fora
internacionais, tudo feito a latere das Comunidades...»9. Era assim aberta a porta a
criagao de uma unido politica, a “margem” das Comunidades Europeias.

E foi em 07 de Fevereiro de 1992, na cidade Holandesa de Maastricht, que se criou a
Uniao Europeia (UE), marcando assim, no quadro da integracao europeia, ainda que com
grande dificuldade ao nivel da ratificacdo por parte dos estados membros, uma alteracao
radical e histdrica, quer a nivel politico, quer institucional ou juridico. O Tratado da
Unido Europeia (TUE) vem assim criar uma estrutura paralela as comunidades, da qual
interessa, no ambito deste trabalho, referir a Politica Externa e de Seguranca Comum,
enquanto dominio exclusivamente atribuido a Unido, cabendo as decisoes, por norma, aos
Estados-Membros e nao as instituicdoes comunitarias.

O TUE procurava, através da PESC, assegurar a coeréncia do conjunto da acg¢do externa
da Unido em varios dominios, como por exemplo nas areas de «...relagoes externas, de
seguranca, de economia e de desenvolvimento...»10, que estao intrinsecamente ligadas.
Pretendia-se atingir esta coeréncia na accdo externa através da tomada de posigées
comuns e da execucao de accoes comuns11.

Ao nivel da seguranca o tratado de Maastricht determinava no n21 do artigo J.412 que a
PESC abrangia «...todas as questOes relativas a seguranga da Uniao Europeia...»,
prevendo mesmo que a definicdo a prazo 13 de uma politica de defesa comum, apoiada
na UEO para preparar e executar as decisoes e ac¢oes da Unido nesta areal4, pudesse
conduzir no futuro a uma defesa comum.

Entre 1992 e 1997, a experiéncia revelou nao se ter conseguido uma crescente e
desejavel acgdo comum por parte da Unido Europeia, nomeadamente em questoes
relacionadas com a PESC. Aliés, este facto foi logo visivel uns meses apos a assinatura do
TUE, quando, face ao desmembramento da ex-Jugoslavia, a Unido demonstrou uma
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auséncia de consenso e uma incapacidade para evitar a desastrosa e fratricida guerra
que se lhe seguiu, nomeadamente na Bésnia e Herzegovina.

A dificuldade em tomar posicdes e acgdoes comuns foi ainda mais evidenciada com o
Tratado de Amsterddo, em 2 de Outubro 1997, ao ser introduzida a figura da cooperagdo
reforgada 15, permitindo que a Unido Europeia se desenvolvesse de forma diversa.
Naturalmente que a cooperagdo reforcada obedece a certos requisitos expressos nos
actuais artigos 43 a 45 do tratado de Nicel6, que nao serao aqui desenvolvidos; no
entanto é de referir que, apesar desta so ser aceite se a intencdo for a de «...favorecer a
realizacao dos objectivos da Unido...»17, e nao obstante as vantagens que trouxe, a
verdade € que ela ndo incentiva a procura de solugdes que levem a tomada de posicoes
ou de ac¢oes comuns por parte da mesmal8.

Outra das alteracOes saidas deste tratado, era a vontade de fornecer uma capacidade
militar a Unido, expressa de forma evidente ao referir que «...a Uniao incentivara o
estabelecimento de relagdes institucionais mais estreitas com a UEO, na perspectiva da
eventualidade de integracao da UEO na Unido,...». Determinava-se agora que a UEO
proporcionaria a Unido «...0 acesso a uma capacidade operacional...», mas também que
apoiaria na «...definicao dos aspectos da Politica Externa e de Seguranca Comum
relativos a Defesa...»19. Isto fundamentalmente para as chamadas missdes de
Petersberg20.

Este rumo, no sentido de dotar a Unidao com um brago armado apoiado na UEO, foi
alterado a partir das Cimeiras de Coldnia e de Helsinquia21, tendo praticamente todas as
referéncias a UEO, sido retiradas do tratado de Nice, assinado em 2002.

De resto, e contrariamente ao que sucedeu com a Cooperacao nos Dominios da Justica e
dos Assuntos Internos (JAI), ndao houve grandes alteracdes ao nivel da PESC com
Amsterddo, continuando ter como imagem de marca o esquema classico da
intergovernamentalidade.

2. Nice: as competéncias e o processo de decisao na PESC

De negociacao dificil que culminou num resultado “possivel”, Nice pouco trouxe de novo,
pelo menos no que respeita a PESC, mantendo a mesma ineficiéncia no processo de
tomada de decisoes. Mas vejamos a situagao actual:

a. Conselho Europeu

O Conselho Europeu “...reune os Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-Membros,
bem com o presidente da Comissdao”22.

Sendo o 6rgao maximo da UE, cabe-lhe definir os «...principios e as orientagdes gerais da
politica externa e de seguranga comum...» e decidir sobre «...as estratégias comuns a
executar pela Unido...»23. Estas “deliberacoes” sao expressas através das chamadas
Conclusées da Presidéncia.
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b. Presidéncia

E entdo o Estado-Membro que exerce a presidéncia do Conselho (normalmente
denominado por Presidéncia) que, segundo o n2l e o n?2 do art 18, representa a UE no
que toca a PESC; esta representacao engloba a possibilidade de encetar negociagdes
entre a Uniao e estados exteriores ou organizacoes internacionais, sendo posteriormente
os acordos celebrados pelo Conselho24.Igualmente é a responsdvel pela execugdo das
decisOes tomadas esta area.

Para isto é assistida pelo Secretario-Geral do Conselho, que é o Alto-Representante para
a PESC25. Poderd ainda ser assistida, se necessario for, pelo Estado-Membro que esteja
previsto assumir a presidéncia seguinte ou ainda por um representante especial para
determinadas questoes especificas26.

A presidéncia incumbe, igualmente, fazer ligagdo com o Parlamento Europeu (PE),
consultando regularmente esse 6rgao sobre os principais aspectos e opgoes fundamentais
da PESC27, bem como informando-o da evolucao.

c. Secretario-Geral do Conselho

E, segundo os artigos 182 e 262, o Alto Representante para a PESC, materializando-a em
pessoa. No entanto, e apesar de dever contribuir para a «...formulagao, elaboragao e
execugao das decisdes politicas...», derivado da possibilidade de para assuntos
especificos poder ser nomeado pelo Conselho um representante especial, na pratica tem
uma intervencao inferior a denominagdo que recebeu.

Outra razao justificativa desta “fraca” intervencado é o facto de “acumular” com a
responsabilidade do Secretariado-Geral, érgao permanente e de extrema importancia,
devido a ser responsavel por assegurar o funcionamento continuo do Conselho28, e por
isso obrigando-o a direccionar os esforcos para esta “funcgao”.

d. Conselho

O Conselho tem como atribuicdo, tomar as decisoes necessarias a definicao e execucgao
da PESC, adoptando, para o efeito, accoes comuns e posicoes comuns, embora sempre
orientadas pelas Conclusées da Presidéncia 29. Isto coloca-o na posi¢dao do 6rgao mais
importante da estrutura da UE30, e por consequéncia da PESC.

As posigoes comuns definem a abordagem global de «...uma questdo especifica...»31,
havendo a obrigatoriedade por parte dos Estados-Membros, de adoptarem politicas
nacionais em coeréncia com estas posicées, nomeadamente nas Organizagoes ou nas
conferéncias internacionais em que tomem parte, independentemente da participagao ou
nao dos restantes Estados-Membros.

Os casos em que se considerar necessario uma intervengdo por parte da unido, serao
objecto de acgdes comuns 32. Para cada acg¢do serao definidos os objectivos, o ambito, os
meios e as condigoes, e se necessario a duracao. Os Estados-Membros ficarao entao
vinculados, tanto nas posi¢oes que tomarem, como nas acgoes que conduzirem, excepgao
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feita em caso de «...necessidade imperiosa decorrente da evolugao da situagao...»33 e
desde que os objectivos gerais para que as acgoées comuns foram tomadas, sejam levados
em conta.

Embora a iniciativa possa partir, através de propostas da Comissdo ou dos Estados-
Membros, ou mesmo através de recomendacgoes por parte do PE34, o Conselho ndo esta
dependente delas para tomar as suas decisoes, podendo no entanto, e no que respeita a
execucao de acgoes comuns, solicitar propostas a Comissao35.

As decisoOes a tomar pelo Conselho sdo efectuadas por unanimidade36 (em boa verdade o
mais correcto sera dizer-se que as decisoes sao tomadas por consenso, pois as abstencoes
nao impedem a tomada das decisdes37) ou, nas situagoes previstas no n22 do artigo 239,
por maioria qualificada38. E exactamente aqui que a “ineficiéncia” do sistema mais se
nota.

Se por um lado basta o consenso, e nao a unanimidade, para se obter uma decisdo, por
outro essa decisao ja ndo vincula os Estados que optarem pela abstengao, ainda que
esses Estados tenham de assumir o compromisso de nao dificultar a sua aplicagao.

Também as decisoes que podem ser adoptadas por maioria qualificada, por for¢ca do n°2
do artigo 23% (o que implica que mesmos os Estados que votarem contra ficam por elas
vinculados), podem ser inviabilizadas por uma das seguintes formas:

- Como o n?2 do art 239 remete a ponderagao dos votos para o artigo 2052 da CE,
face ao compromisso de Joanina, bastarao dois Estados-Membros grandes e um pequeno
(a excepcao do Luxemburgo) para impedir uma deliberacgao;

- Existe a possibilidade dos Estados Membros invocarem «...importantes e expressas
razoes de politica nacional...» para se oporem a adopc¢ao, por parte da Unido, de uma
decisdo sobre assuntos da PESC39. Neste caso a questdao ou ndo sera votada ou sera
submetida ao Conselho Europeu, que tera de tomar uma decisao por unanimidade. Nao
sendo esta situagao considerada uma forma de veto, na pratica funciona como tal.

Mesmo em relagdo aos acordos internacionais, em que é o Conselho que autoriza a
presidéncia a efectuar as negociagoes reservando, no entanto, a celebracdao desses
acordos para si, eles podem nao vincular todos os Estados-Membros, bastando que esses
o outorguem sobre reserva de ratificacdo 40.

e. Comissao

A Comissao é um dos principais érgaos da UE, sendo «...plenamente associada...» tanto a
representacdao, como a responsabilidade pela execucao das decisdes, e aos trabalhos
realizados ao abrigo da PESC41.

No entanto e em relagcdo a PESC, esta “associacao” resume-se praticamente, a
possibilidade de submeter perguntas de PESC ao Conselho e apresentar-lhe
propostas42 e, talvez a de maior importancia, a de concertar-se com os Estados-
Membros, de forma a garantir uma accao externa comum da Uniao43.
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f. Parlamento Europeu (PE)

Apesar das suas competéncias como 6rgdao comunitario terem conhecido um significativo
aumento, fundamentalmente derivado da legitimidade que obtém pelo facto dos seus
deputados serem eleitos por sufragio universal directo, ao nivel da Unido Europeia a sua
intervencgao ¢é, tal como a Comissao, diminuta.

No que respeita a PESC as suas competéncias encontram-se descritas no artigo 212 do
tratado da UE. Tal como ja dito anteriormente, o PE é consultado e informado
regularmente pela Presidéncia, sobre os principais aspectos e opgdes fundamentais da
PESC, devendo as suas opinioes ser tidas em consideracao, mas sem que haja essa
obrigatoriedade. Pode igualmente, tal como a Comissao, questionar o Conselho, e mesmo
apresentar-lhe recomendacoes, sendo anualmente realizado um debate sobre os
progressos desta politica.

g. Tribunal de Justica
O Tribunal de Justica (TJ) é, a par do PE, do Conselho e da Comissao, outro dos 6rgaos da
UE, tendo as suas competéncias, em geral, definidas artigo 462. Apesar disso ndo existe
qualquer referéncia ao T] em todo o Titulo V, sendo a sua intervencao nas matérias da
PESC praticamente nula.

h. Comité Politico e de Seguranca
Actualmente definido no art 259, surgiu com Amsterdao, embora com o nome de Comité
Politico 44. Destina-se a auxiliar o Conselho na definicao das PESC através de pareceres,
de iniciativa propria ou solicitados por esse 6rgdo, baseados no acompanhamento
permanente da situacao internacional.

Com Nice abriu-se a possibilidade deste Comité ter uma intervencgao activa, ao lhe ser
atribuida a funcgdo de, sob responsabilidade do Conselho, exercer o «...controlo politico e
a direcgdo estratégica...» de operacdes de gestdo de crises que a Unidao desenvolva,
podendo mesmo, se previamente autorizado por este, tomar «...decisoes pertinentes...».

3. Nice e as cooperacoes reforcadas

Ja atras se disse que as cooperagées refor¢adas encontravam especial sentido na PESC,
por esta ndo estar submetida ao método comunitdrio. Também nesta matéria houve
especificas alteracdes com o tratado de Nice, ao serem introduzidos os artigos 27%-A a
27°-E.

E agora claramente expresso, no artigo 279-B, que as cooperagées refor¢adas, instituidas
entre Estados-Membros, nas matérias de PESC, incidem sobre acgées comuns ou sobre
posicoes comuns, estando vedadas as «...questoes que tenham implica¢des militares ou
no dominio da defesa.»

Para que os Estados-Membros instituam essas cooperagdes necessitam da autorizagao do
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Conselho, que serd dada no prazo de quatro meses apods o pedido ser efectuado45.

A Comissao e o Secretario-Geral do Conselho também tém aqui uma intervencao, sendo
pedido ao primeiro que dé, ao Conselho e no prazo de trés meses, um parecer que incida
fundamentalmente sobre a coeréncia da notificacao apresentada pelos Estados-
Membros46, e ao segundo, que mantenha o Parlamento Europeu e o Conselho,
plenamente informados da execucgao de todas as cooperacgoes reforcadas instituidas47.

4. Financiamento da PESC

Quer as despesas administrativas quer as despesas operacionais ocorridas no ambito da
PESC, sao financiadas a partir do orgamento das Comunidades Europeias.

Como excepgao temos: as despesas operacionais em que o Conselho decida o contrario,
ou as «...decorrentes de operagoes que tenham implicagdes nos dominios militar ou da
defesa...»48. Nestas situacoes as despesas ficam a cargo dos Estados-Membros, embora
os que tiverem formalmente optado pela abstencdao49, na votagdo que deu origem a
adopgao da decisao de se efectuar operagdes com implicagdes no dominio militar ou da
defesa, nao necessitam de contribuir para o financiamento das mesmas.

Estes factos fazem com que, actualmente, as despesas com a PESC inscritas no
orcamento comunitario rondem apenas os 0,03% do “bolo” total.

5. A Constituicao Europeia e a PESC

A declaracao de Laeken, saida de uma reunido do Conselho Europeu em 14 e 15 de
Dezembro de 2001, deu origem a Convenc¢do Europeia sobre o Futuro da Europa. Os
trabalhos da Convencgao foram apresentados ao Conselho Europeu passados cerca de ano
e meio50, tendo resultado na elaboragao de um projecto de tratado que estabelece uma
Constituigdo para a Europa e que procurava, entre outras coisas, a simplificagao e a
fusdo dos tratados, sendo atribuida personalidade juridica a Unido51.

Esta Constituicdo Europeia, adoptada pelo Conselho Europeu em 18 de Junho de 2004
(cujo texto final foi assinado oficialmente pelos Chefes de Estado ou de Governo em
Roma, no dia 29 de Outubro), e caso venha a ser ratificado pelos agora 25 Estados-
Membros da Unido Europeia, traz algumas alteragoes substanciais ao nivel da PESC.

a. A Politica Comum de Seguranca e Defesa
No seu artigo I-159 podemos ver que a ideia, introduzida com Maastricht, de obter uma
defesa comum através da «...definigao gradual de uma politica comum de defesa52...»
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subsiste, estando assente na, agora formalizada em tratado, Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD)53.

A instituicao de uma defesa comum depende de uma decisao por unanimidade do
Conselho Europeu, embora esteja previsto no n27 do artigo I-402, um “pacto” de ajuda e
assisténcia mutua entre os Estados-Membros, e por todos os meios ao seu alcance, em
caso de agressao armada a um deles, em conformidade com o artigo 512 da Carta das
Nagoes Unidas e tendo sempre em consideracao as relagoes com a OTANS4.

E também importante referir o aparecimento da Cldusula de solidariedade55,
nomeadamente no que respeita ao auxilio entre os Estados-Membros para prevenir
ataques terroristas e prestar assisténcia caso eles acontecam.

No n?1 do artigo 1-409, diz-se claramente que a PCSD ¢ parte integrante da PESC,
podendo os meios colocados ao seu dispor ser empregues em diversos tipos de missoes
das quais se destacam, pela sua “abrangéncia”, as de «...refor¢o da seguranca
internacional...»56, embora sempre subordinadas aos principios enunciados na Carta da
Nacgoes Unidas. Estas missdes podem também ser executadas por grupos de Estados-
Membros, desde que autorizado pelo Conselho57.

Os meios empregues pela Unido neste tipo de missdes poderao ser civis ou militares, mas
ndo sao nem permanentes nem especificos da Uniao, estando a sua constituicdo
dependente do que for individualmente ou em conjunto fornecido, para cada caso, pelos
Estados-Membros58.

E igualmente permitido o estabelecimento de cooperagées estruturadas
permanentes 59 entre Estados-Membros «...que preencham critérios mais elevados em
termos de capacidades militares...»60, de forma a cumprir, tanto as missdes descritas
atrds, como outras «...mais exigentes...»61, possibilitando assim que os Estados que
estejam interessados assumam, nesta area, compromissos mais vinculativos, tanto entre
eles como e principalmente com a Uniao.

E de todo conveniente abrir-se aqui um paréntesis para falar um pouco sobre o
desenvolvimento desta PCSD, que apesar de sé agora ter sido formalizada em tratado,
pode dizer-se que ja existe desde o Conselho Europeu de Coldnia, 3 e 4 de Junho de 1999,
altura em que foi dado o “arranque” nesta politica através do estabelecimento dos seus
principios orientadores62, para que fosse possivel cumprir as, ja atras referidas, missoes
de Petersberg.

Destaca-se, neste Conselho, o estabelecimento de reunides entre os Ministros da Defesa
dos Estados-Membros (integrado no Conselho de “Assuntos Gerais”), bem como a
identificagdo da necessidade de se criar capacidades de apoio a decisdao na area de
seguranca e defesa, como sejam, um Centro de Satélites e um Instituto de Estudos de
Seguranca (ambos posteriormente criados por decisao do Conselho de 20 de Julho de
2001 e tornados operacionais em 2002), um Comité Politico e de Seguranc¢a63, um
Comité Militar64 e um Estado-Maior Militar (estes trés definidos, em Helsinquia, como
corpos politicos e militares permanentes de apoio ao Conselho),
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A Cimeira de Helsinquia, em Dezembro de 1999, veio igualmente estabelecer os Helsinki
Headline Goal (HHG), que se transformaram na directiva base para o planeamento de
forcas da Unido Europeia, cujo o objectivo era, recorrendo ds Forcas Armadas dos paises
da UE, constituir uma Forca de Reacgao Rapida (RRF) de cerca de 60 mil homens, com
uma prontiddo de 60 dias, sendo auto-sustentaveis por um ano.

Com base no HHG desenvolveu-se o Helsinki Headline Catalogue (HHC), por forma a
determinar as necessidades para o estabelecimento dessa Forcga, e listou-se a
contribuigao voluntéria de forgas fornecidas pelos Estados-Membros no Helsinki Force
Catalogue (HFC) 65.

Durante a Presidéncia Sueca foram identificadas e analisadas todas as lacunas existentes
no Catalogo de Forcas atras referido e que ficaram expressas no que passou a designar-
se por Helsinki Progress Catalogue (HPC), possibilitando que estas fossem colmatadas
através de um plano de acgao que ficou conhecido por European Capabilities Action
Progress (ECAP) 66.

E provével que este plano de accdo tenha que ser adaptado, agora tendo em vista os
objectivos delineados no artigo 12 do “Protocolo relativo a cooperacao estruturada
permanente”, que apesar de ndo abranger todos os paises da Unido, espera-se que para
14 caminhe, fornecendo finalmente uma capacidade militar a mesma.

Quanto as missdes ja desempenhadas no ambito da PCSD podemos dar como exemplo, a
missdo levada a cabo na Maceddnia (FYROM) em 2003, no quadro da operacgao
Concordia, em que a UE manteve no terreno uma forca de 350 militares, com a missao de
garantir a manutencao de um ambiente seguro que possibilitasse execugao das
necessarias reformas institucionais.

b. Alteracoes nas competéncias e no processo de decisao

i. O Presidente do Conselho Europeu

A primeira grande alteragao prende-se com o desaparecimento da figura da Presidéncia,
sendo esta “substituida”, ao nivel da representacao da Uniao no ambito da PESC, pelo
Presidente do Conselho Europeu67, elemento eleito por este, por maioria qualificada, por
um periodo de 2 anos e meio, renovavel uma Unica vez.

Este presidente tem a prerrogativa de convocar uma reuniao extraordinaria do Conselho
Europeu, caso a situacao internacional o exija de forma a serem definidas as
«...orientacoes estratégicas...» da Unido, em relagao a esse acontecimento68.

ii. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido

Outra alteracdo com impacto deveras importante estd relacionada com o facto de
desaparecer a figura do Alto Representante para a PESC, encabegada pelo Secretario
Geral do Conselho, tendo aparecido o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido, ndao
sO para contribuir para a definigao da PESC, mas tendo também a responsabilidade da
conducao da mesma69.
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Este ministro poderd propor ao Conselho a nomeacao de um Representante Especial para
casos especificos, que ficard sob a sua autoridade e nao da do Conselho, como acontecia
em Nice70.

Incumbe-lhe, igualmente, fazer ligagcao com o Parlamento Europeu (PE), consultando
regularmente esse 6rgao sobre os principais aspectos e opgoes fundamentais da PESC71,
bem como informando-o da evolucao72.

iii. Os Estados-Membros e a obrigatoriedade de consulta

Surge também aqui a obrigatoriedade que os Estados-Membros tém de consultar, no
Conselho Europeu ou no Conselho, os restantes membros antes de «...empreender
qualquer acc¢ao no plano internacional ou de assumir qualquer compromisso que possa
afectar os interesses da Unido...», por forma a que a Uni&o possa ter “uma sé voz”. E
claro que o resultado dessa consulta nao é vinculativo para esse(s)
Estado(s)-Membro(s)73.

iv. O Conselho e as decisbes

Em relacao a decisoes, nao existem grandes alteragoes, continuando a ser tomadas por
unanimidade ou por maioria qualificada nas questdes previstas no n22 do art III-201 da
Constituigdo Europeia 74, mantendo-se praticamente o ja existente em Nice, quer para as
abstencgoes quer para «...razoes vitais e expressas de politica nacional...»75.

As decisOes sdao tomadas sob propostas apresentadas pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Unido ou pelos Estados-Membros76, vinculando estes, e devendo ser
revistas se houver uma alteragao substancial das circunstancias que tenham levado a
essa decisao77.

v. A Comissdo e o Servigo Europeu para a Acgdo Externa

A Comissao perde aqui a possibilidade de se “associar” tanto a representagao78, como a
responsabilidade pela execugao das decisoes, previsto no tratado de Nice, embora nao
nos possamos esquecer, nem que o Ministro dos Negdcios estrangeiros da Unidao é um
dos Vice-Presidentes da Comissdo, nem a intencao de criar, durante o primeiro ano de
vigéncia da Constituicdo, um Servigco Europeu para a Acgao Externa, que sera comum ao
Conselho e a Comissdo, trabalhando em colaboragdo com os servigos diplomaticos dos
Estados-embros, e tendo como objectivo o de assistir o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Unido no desempenho das suas fungoes79.

vi. O Tribunal de Justi¢a

O TJ continua a ter um papel diminuto, ndo sendo competente em relagao as matérias
relacionadas com a PESC80, excepcao feita ao controlo da legalidade das decisoes
europeias que prevejam medidas restritivas contra pessoas singulares ou colectivas81, e
ao controlo da observancia do artigo II-209.

vii. Comité Politico e de Seguranca
E reafirmado a fungao de, sob responsabilidade do Conselho, exercer o «...controlo
politico e a direccdo estratégica de operacoes de gestdo de crises...» que a Unido
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desenvolva, nomeadamente nas definidas pelo art I1I-2102. Igualmente colabora de uma
forma estreita e permanente com o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unidao na
coordenacao dos aspectos civis e militares inerentes a estas operagoes82.

viii. A Agéncia Europeia de Armamento, Investigacdo e Capacidades Militares

Por ultimo é de falar na criacdao desta agéncia, essencial, para auxiliar a PCSD no garante
de uma capacidade operacional comum a Unido Europeia83, possibilitando que os meios
militares utilizados pelos diversos paises da Unido sejam compativeis entre si.

Assim, segundo o art III-2129, terd que «...identificar os objectivos de capacidades
militares...», harmonizar as «...necessidades operacionais...», «...assegurar a
coordenacao dos programas executados...», «...apoiar a investigacdo em matérias de
tecnologia de defesa...», e «...reforcar a base industrial e tecnologica do sector da
defesa...», entre outras.

Conclusao

Se é bem verdade que a Constituicdo permite cooperagoes mais estreitas no dominio de
defesa, também é verdade que nao resolve alguns dos problemas que ja vinham do
antecedente. Um dos exemplos é o de, na pratica, ser obrigatério que a tomada de
decisoes seja feita por unanimidade para que possa ser aplicavel a todos os Estados-
Membros (se ja era dificil garantir essa unanimidade a 15 estados pior sera a 25).

A falta de uma capacidade militar prépria e permanente (e que envolva todos os seus
estados) é outro dos problemas que fica por resolver, muito embora isto possa vir ser
obviado a longo prazo com as cooperacoes estruturadas permanentes.

Mas a Constituigdo também introduz novos problemas para a PESC dos quais a figura do
ministro dos Negdcios Estrangeiros é um exemplo, pois podera vir a ndo resultar como se
pretende visto ele ser um dos Vice-Presidentes da Comissao, acarretando mais uma vez
problemas de disponibilidade ou mesmo conflito de interesses.

A ver vamos...

1 Luis Marinho, Europa - na hora da verdade, p. 94, Edicdes Minerva, Coimbra, 2003.

2 E consequente expansao do Comunismo.

3 André Dumoulin e Eric Remacle, L Union de L Europe Occidentale, (Phenix de la
défense européene), pp. 3-10, Bruxelles, Bruylant, 1998.

4 Em boa verdade, o que foi assinado nesta data foi o Treaty of Economic, Social and
Cultural Collaboration and Collective Self-Defense, reunindo na mesma organizacao o
Reino Unido, a Francga, a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo. Esta organizacdo sé
adoptou o nome de UEO aquando da adesdao da Republica Federal Alema e da Italia,
através dos acordos de Paris (Tratado de Bruxelas Modificado), assinados de 21 a 23 de
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Outubro de 1954.

5 Cujo objectivo era o de constituir um exército europeu, ainda que sob um comando
unificado inserido na Organizacao do Tratado Atlantico Norte (OTAN).

6 Foi devido a esta recusa que se optou pela ja referida adesdo da Alemanha a UEO.

7 Philippe Moreau Defarges, Relations Internationales, p. 59, 1993.

8 Luis Pedro Cunha, Licdes de Relacoes Econdémicas Externas, Pag 42-45, Coimbra,
Almedina, 1997.

9 Miguel Gorjao-Henriques, Direito Comunitario, pp. 37-38, Coimbra, Almedina, 2001.

10 Art C do TUE (actual art 32). De referir a revogacao do art 1162 do Tratado de Roma
devido, segundo Yves Doutriaux (Le traité sur I'Union européenne, 1992, p. 131), ao
receio de que a manutencao do mesmo permitisse a Comissao propor acgoes comuns em
dominios em que a Comunidade nao tivesse atribuicoes, e ao Conselho adopta-las, por
maioria qualificada.

11 Art J.2 e J.3, respectivamente (actualmente as “posicoes comuns” e as “acgoes
comuns” sao explanadas nos art 142, 152 e 199).

12 Actual art 179, embora com substanciais alteragdes, nomeadamente em relacao a
UEO.

13 Com Amsterdao passa a usar-se a palavra gradual.

14 A partir do momento em que a OTAN foi criada (Tratado de Washington em 4 de Abril
de 1949), a UEO foi relegada para segundo plano, tendo mesmo 5 anos apds a assinatura
deste tratado, sido incluido no artigo IV do tratado de Bruxelas, a transferéncia das
responsabilidades militares para a OTAN, garantindo assim uma articulacao expressa
com essa. Quase “adormecida” durante 30 anos a organizacao foi relancada a partir da
Declaracao de Roma (Outubro de 1984) e da Plataforma de Haia (Outubro de 1987),
tendo posteriormente uma maior intervencao na cena internacional, como por exemplo
na crise internacional provocada pela guerra Irao-Iraque (1987-1988) ou na guerra do
Golfo em 1991. E assim explicado o porqué do aparecimento da UEO no TUE, cuja
transformacao no pilar de seguranca europeia era defendido pelo eixo Paris-Bona (e
Madrid), encontrando, no entanto, forte oposicao Inglesa (e Portuguesa).

15 Esta ideia da “Europa a varias velocidades” ja tinha comecado a ser delineada com o
TUE.

16  E também aos requisitos introduzidos com Nice, exclusivamente no ambito da
PESC, através dos artigos 272-A a 279-E, que serao alvo de descrigao mais a frente.

17 N2 1 do art 432 do Tratado de Amsterdao.

18 Nice veio, aparentemente e tendo em consideragao a introducao do art 439-A,
“dificultar” a instituicao das cooperacoes reforcadas, ao considera-las como solugao de
«...ultimo recurso...».

19 N21 do art 17 do tratado de Amsterdao. De referir que o tratado salvaguardava as
obrigacdes dos Estados Membros, para com a OTAN, nao constituindo assim nenhuma
ruptura com esta organizacao (n® 1 e n%4 do art 17).

20 Introduzidas no n? 2 do art 17 do tratado de Amsterdao englobando «....missoes
humanitdrias e de evacuacdo, missoes de manutencdo de Paz e missoes de forgas de
combate para gestao de crises, incluindo missoes de restabelecimento da Paz.»

21 Que serao abordadas mais a frente.

22 Art 4°.

23N?1e2doart 139
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24 N2 1 do art 249,

25 Contrariamente ao que se passava com Maastricht em que a representacao e a
responsabilidade de execugao da PESC recaia sobre a “troika”. Alteracgao feita a partir de
Amesterdao.

26 N23 a5 doArt18.

27 Zelando para que essas opinioes sejam levadas em consideragao. Art 21°.

28 Proporcionando-lhe assim, a garantia de unidade, coeréncia e eficdcia na sua acgao e
por consequéncia na accao da Uniao, tal como é exigido ao Conselho pelo n? 3 do art 13¢
do tratado.

29 N2 3 do art 13¢.

30 Nao esquecer a intergovernamentalidade que caracteriza a UE.

31 Art 152 e 199,

32 Refere-se mais a frente as disposigdes e o papel do Conselho em relacao a
cooperacoes reforcadas que incidam sobre acgoes e posicoes comuns.

33 Art 149,

34 Art 212 e 229,

35 N24 do art 149.

36 N2 1 do art 23¢.

37 Este instrumento foi introduzido com Amsterdao e so é valido desde que as abstencoes
formais nao representem mais de um terco dos votos.

38 Cabe a Presidéncia convocar as reunides do Conselho e, jd na reunidao, propor o
método a ser adoptado pelo Conselho nas decisdes a tomar (art 122 do Regulamento
interno do Conselho).

39 N2 2 do art 232. Este instrumento foi introduzido com Amsterdao, sendo conveniente
referir que esta ideia ja tinha espelho no antigo compromisso de Luxemburgo.

40 Art 24°.

41 Art 39, 52, 182e 27°.

42 Art 229. E também pareceres em relagao a cooperacgoes reforcadas (art 272-C e 27-E).
43 Art 20°.

44 Art J.15.

45 A deliberagao sera feita por maioria qualificada, sendo tacitamente positiva caso nada
seja dito até ao fim do prazo.

46 Art 279-C e 27%-E.

47 Art 279-D. Sem interferir com a responsabilidade que a Presidéncia tem de manter o
PE informado sobre a evolucao da PESC.

48 N2 2 e 3 do art 28°.

49 Referida no n? 2 do art 239.

50 E cerca de dois meses apos o conflito do Iraque, que como se sabe trouxe a superficie
as profundas divergéncias entre os Estados-Membros da Unido, mas que também teve
como nota positiva o de leva-los a tomar consciéncia da necessidade de “desbloquear” os
trabalhos da Convencao.

51 Ver Prefacio do Projecto de tratado que estabelece uma Constituigao para a Europa,
apresentado ao Conselho Europeu, reunido em Salénica, em 20 de Junho de 2003.

52 Até ao tratado de Nice referida como uma “politica de defesa comum” (n 1 do art 17¢
desse tratado).

53 N¢ 2 do art I-402. Mantém-se a referéncia a ligacao entre alguns Estados-Membros e a
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OTAN, mas elimina-se por completo qualquer referéncia a UEO.

54 Apesar da palavra “militar” e do art III-214, que apareciam no projecto da
Constituicao, terem sido retiradas, é de considerar este “pacto” um grande avango na
procura de uma defesa comum.

55 Art[-42°e art III-231.

56 A identificacao destas missoes vem descrita no n? 1 do art I1I-210 e incluem «...as
acgoes conjuntas em matéria de desarmamento, as missdes humanitarias e de evacuacao,
as missoes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar, as missoes de prevengao
de conflitos e de manutencao de paz, as missdes de forcas de combate para gestao de
crises, incluindo missdes de restabelecimento da paz e operacdes de estabilizacdao no
termo dos conflitos».

57 N2 5 do art [-402 e art III-211.

58 N2 3 do art I-40¢.

59 Note-se o paralelo com as cooperacoes reforgadas no ambito da PESC introduzidas
com Nice através dos artigos 272-A a 27-E, agora estendidas as anteriormente vedadas
«...questoes que tenham implicacoes militares ou no dominio da defesa.»

60 Os critérios e compromissos em termos de capacidades militares estao previstos no
“Protocolo relativo a cooperacgao estruturada permanente”.

61 N2 6 do art 1-402 e art ITI-213°.

62 Embora tenham havido algumas iniciativas anteriores, como por exemplo a criacao do
EUROGRUPO em 1968, com o objectivo de assegurar uma contribuicao europeia forte e
coesa, no esforgo defensivo da OTAN. Da mesma forma, houve varios acordos bilaterais
que juntaram diversos paises da UE na constituicao de forgas militares dos quais se
destacam, entre outros, os EUROCORPS, o EUROFOR ou 0o EUROMARFOR.

63 Como ja foi dito, apareceu com Amsterdao, mas com o nome de Comité Politico.

64 Os documentos aprovados no seio deste comité sao depois submetidos ao Comité
Politico e de Seguranca, antes de serem apresentados ao Conselho de Assuntos Gerais.
65 Durante a Presidéncia Espanhola estabeleceu-se a necessidade de retirar do HFC uma
forca que garantisse uma intervencao imediata e decisiva em qualquer conflito,
designada por Rapid Reaction Elements (RRE), constituido por 20 mil homens e com uma
prontiddo até 10 dias.

66 Portugal, na primeira fase do processo ECAP, participou como lider no painel das
Operacgoes Especiais, tendo o seu trabalho sido por diversas vezes elogiado.

67 Sem prejuizo das competéncias do ministro dos negdcios estrangeiros da Unido. Art
[-21¢.

68 N2 1 do art III-196.

69 N2 1 e 2 do art I-272 e art I11-1972. No n? 4 do art I-39 partilha-se a execucao da PESC
entre o Ministro dos Negdcios estrangeiros da Unido e os Estados-Membros.

70 Art I11-2032.

71 Zelando para que essas opinioes sejam levadas em consideragao.

72 Art I11-2059. Esta tarefa competia a Presidéncia.

73 N95 do art I-399.

74 Acrescentada a possibilidade de, para casos especificos, o Conselho Europeu
determinar ao Conselho que a votacao seja por maioria qualificada (n° 8 do art I-392 e n®
3 e 4 do art III-2019.

75 Com Nice o texto era o de «...importantes e expressas razoes de politica nacional...».
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76 Ver n® 7 do art I-399, n? 4 do art I-409, n2 1 do art ITII-200 e n? 2 do art III-210.

77 Art I11-1982,

78 N2 1 do art I-259. Ver igualmente art I1I-230.

79 N2 3 do Art I1I-197 e Declaragdo relativa a Criagdo de um Servigo Europeu para a
Accao Externa.

80 Ou seja em relacao a todo o Capitulo II do Titulo V (e artigos com ele relacionados
como por exemplo art I-39 e 1-40).

81 Instauradas nas condigOes previstas no n® 4 do art II1I-270.

82 Art I11-208 e n? 2 do art ITI-210°.

83 N2 3 do art I-409.
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